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La CPI – Mandato e organizzazione
La Commissione peritale indipendente (CPI) Internamenti amministrativi 

è stata istituita il 5 novembre 2014 dal Consiglio federale. La sua missione 

consiste nell’esaminare e documentare la storia degli internamenti ammi-

nistrativi nonché di altre misure coercitive a scopo assistenziale verificatisi 

in Svizzera fino al 1981. Il mandato rientra attualmente nei termini della 

Legge federale sulle misure coercitive a scopo assistenziale e i collocamen-

ti extrafamiliari prima del 1981. 

La CPI è composta da nove membri nominati dal Consiglio federale. A so-

stegno del presidente, già membro del Consiglio di Stato del Cantone di Zu-

rigo, Markus Notter, vi sono anche storici ed esperti in psichiatria, diritto e 

scienze sociali. Per l’analisi scientifica la CPI ha incaricato un team interdi-

sciplinare di 39 ricercatori.

L’importanza della prospettiva delle persone coinvolte
Per la prima volta, la CPI ha esaminato e documentato la storia degli interna-

menti amministrativi da una prospettiva nazionale. Per i ricercatori, il termi-

ne «internamento amministrativo» designa un complesso di misure compor-

tanti la privazione della libertà in un istituto chiuso. Le persone internate 

non avevano commesso alcun reato, tuttavia le autorità giudicavano il loro 

comportamento e il loro stile di vita poco conformi alle norme sociali di allo-

ra. La CPI si interroga sulle idee dello Stato, delle istituzioni, del diritto, della 

società e dell’individuo all’origine delle misure adottate dalle autorità. La ri-

cerca si concentra sul periodo compreso tra il 1930 e il 1981. In alcuni casi è 

stato tuttavia necessario risalire fino al 19° secolo. I Cantoni applicavano di-

verse disposizioni legislative per regolare e legittimare gli internamenti am-

ministrativi. Nella maggior parte dei casi, tali disposizioni non prevedevano 

alcuna possibilità di ricorso a un’autorità giudiziaria. 

ANALISI STORICA E IMPLEMENTA
ZIONE DELLA PROSPETTIVA DELLE 
PERSONE COINVOLTE

Il 5 novembre 2014, il Consiglio federale ha incaricato la Commissione peritale  
indipendente (CPI) di esaminare e documentare la storia degli internamenti  
amministrativi avvenuti prima del 1981. Nei suoi lavori, la CPI ha sempre tenuto  
in considerazione la prospettiva delle persone oggetto degli internamenti  
amministrativi. Per la prima volta è disponibile una documentazione scientifica  
completa e inclusiva di una visione nazionale. Tra i mesi di marzo e settembre 2019,  
la CPI pubblicherà i suoi risultati in una collana composta da dieci volumi.

MEMBRI DELLA CPI: 
Markus Notter (presidente), già 
membro del Consiglio di Stato del 
Cantone di Zurigo, giurista

Jacques Gasser, direttore del Diparti-
mento di psichiatria della Clinica uni-
versitaria vodese (Centre hospitalier 
universitaire vaudois), psichiatra

Beat Gnädinger, direttore dell’Archi-
vio di Stato del Cantone di Zurigo, 
storico

Lukas Gschwend, professore di storia 
del diritto, sociologia del diritto e di-
ritto penale, Università di San Gallo

Gisela Hauss, professore di lavoro so-
ciale, Alta scuola specializzata della 
Svizzera Nord-Occidentale (Fachho-
chschule Nordwestschweiz)

Thomas Huonker, storico, Zurigo
Martin Lengwiler (vicepresidente), 
professore di storia moderna generale, 
Università di Basilea

Anne-Françoise Praz (vicepresidente), 
professore di storia contemporanea, 
Università di Friborgo

Loretta Seglias, storica, Wädenswil
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La CPI esamina la tematica ponendosi diverse domande di ricerca che si ri-

flettono nelle pubblicazioni. Nella sua analisi scientifica, la CPI ha tenuto 

conto delle biografie delle persone oggetto di internamento amministrati-

vo. Le loro esperienze sono state raccolte sia tramite interviste qualitative, 

sia fonti scritte. Inoltre, viene posta particolare attenzione anche sulle stra-

tegie individuali messe in atto per affrontare ed elaborare le esperienze vis-

sute e sul rapporto della società con la questione dell’internamento ammi-

nistrativo. 

I risultati in dieci volumi
Tra i mesi di marzo e settembre 2019, la CPI pubblicherà i suoi risultati in una 

collana di dieci volumi presso le case editrici Chronos Verlag, Editions Alphil 

ed Edizioni Casagrande.
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GESICHTER DER 
ADMINISTRATIVEN 
VERSORGUNG
PORTRÄTS VON BETROFFENEN  
VISAGES DE L’INTERNEMENT 
ADMINISTRATIF 
PORTRAITS DE PERSONNES 
CONCERNÉES

VOLTI DELL’INTERNAMENTO 
AMMINISTRATIVO  
RITRATTI DI PERSONE  
INTERNATE

VOL. 1
Ruth Ammann, Thomas Huonker, Jos Schmid (Fotografien)

Volume 1 
VOLTI DELL’INTER
NAMENTO AMMINI
STRATIVO. 
RITRATTI DI PERSONE 
INTERNATE

Nel volume dedicato ai ritratti 
sono raccolte le biografie di 
coloro che hanno vissuto in 
prima persona l’internamento 
amministrativo. Oltre ai ritratti 
fotografici in bianco e nero, i 
testi biografici illustrano quali 
conseguenze hanno avuto tali 
provvedimenti.
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FRAGEN ZU  
GESTERN  
SIND FRAGEN 
VON HEUTE
EINBLICKE IN DIE ADMINISTRATIVE 
VERSORGUNG

VOL. 2 A
Joséphine Métraux, Sofia Bischofberger, Luzian Meier
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Volume 2
FRAGEN ZU GESTERN 
SIND FRAGEN VON 
HEUTE. 
EINBLICKE IN DIE  
ADMINISTRATIVE  
VERSORGUNG

Il secondo volume affronta il 
tema dell’internamento am-
ministrativo attraverso testi let-
terari, esempi tratti dalle fonti 
e interviste. In questo volume è 
documentato anche il lavoro di 
ricerca della CPI.

Volume 3
SONDERGESETZE? 
LEGITIMIERUNG UND 
DELEGITIMIERUNG DER 
ADMINISTRATIVEN VER
SORGUNG 

Il terzo volume propone una 
storia culturale e sociale delle 
disposizioni legislative alla base 
dell’internamento amministra-
tivo in Svizzera, considerando 
in particolare il modo in cui 
furono legittimate.

DIVERSI PROGETTI DI  
RICERCA 

Oltre al lavoro della CPI, in Svizzera 
sono in corso altri progetti di ricerca 
sulle misure coercitive a scopo assi-
stenziale. Nel 2017, il Fondo nazionale 
svizzero ha lanciato un nuovo pro-
gramma nazionale di ricerca «Carità e 
coercizione» (PNR 76). Inoltre, in di-
versi Cantoni sono in corso progetti 
specifici per la rielaborazione scientifi-
ca delle misure coercitive a scopo assi-
stenziale del passato. 

Volume 4 
«… JE VOUS FAIS  
UNE LETTRE»
RITROVARE NEGLI  
ARCHIVI LE PAROLE  
E IL VISSUTO DELLE  
PERSONE INTERNATE

Nel quarto volume si analizza 
la storia degli internamenti 
amministrativi sulla base di 
documenti scritti o inerenti a 
persone internate.
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DES LOIS  
D’EXCEPTION ?
LÉGITIMATION ET DÉLÉGITIMATION 
DE L’INTERNEMENT ADMINISTRATIF

VOL. 3 
Christel Gumy, Sybille Knecht, Ludovic Maugué,  
Noemi Dissler, Nicole Gönitzer

SONDERGESETZE?
LEGITIMIERUNG UND
DELEGITIMIERUNG
DER ADMINISTRA
TIVEN VERSORGUNG
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JE VOUS FAIS 
UNE LETTRE
RETROUVER DANS LES ARCHIVES 
LA PAROLE ET LE VÉCU DES  
PERSONNES INTERNÉES

VOL. 4 
Anne-Françoise Praz, Lorraine Odier,  
Thomas Huonker, Laura Schneider, Marco Nardone

DIE STIMME DER  
INTERNIERTEN
PERSONEN IN
DEN ARCHIVEN

RITROVARE LE PAROLE 
E IL VISSUTO DELLE 
PERSONE INTERNATE 
NEGLI ARCHIVI
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«ZEHN- 
TAUSENDE»
ZAHLEN ZUR ADMINISTRATIVEN 
VERSORGUNG UND ZUR ANSTALTS
LANDSCHAFT

VOL. 6 
Ernst Guggisberg, Marco Dal Molin
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«… SO WIRD  
MAN INS LOCH 
GEWORFEN»
QUELLEN ZUR GESCHICHTE DER 
ADMINISTRATIVEN VERSORGUNG

VOL. 9 
Thomas Huonker, Lorraine Odier, Anne-Françoise Praz, 
Laura Schneider, Marco Nardone
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HISTOIRE DE 
L’INTERMENET 
ADMINISTRATIF:
SOURCES

STORIA 
DELL’INTERNAMENTO
AMMINISTRATIVO: 
FONTI
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ALLTAG UND 
ZWANG
ZWISCHEN ANSTALTSINTERNIERUNG 
UND ENTLASSUNG 

UN QUOTIDIEN SOUS 
CONTRAINTE
DE L’INTERNEMENT À 
LA LIBÉRATION

VIVERE SOTTO 
COSTRIZIONE
DALL’INTERNAMENTO 
IN ISTITUTO ALLA 
LIBERAZIONE

VOL. 8 
Loretta Seglias, Kevin Heiniger, Vanessa Bignasca,  
Mirjam Häsler Kristmann, Alix Heiniger, Deborah Morat, 
Noemi Dissler
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ORDNUNG, 
MORAL UND 
ZWANG
ADMINISTRATIVE VERSORGUNGEN 
UND BEHÖRDENPRAXIS

VOL. 7 
Rahel Bühler, Sara Galle, Flavia Grossmann,  
Matthieu Lavoyer, Michael Mülli,  
Emmanuel Neuhaus, Nadja Ramsauer

ORDRE, MORALE ET 
CONTRAINTE
LA PRATIQUE DES  
AUTORITÉS EN MATIÈRE  
D’INTERNEMENTS  
ADMINISTRATIFS
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SYNTHESE-
BERICHT

VOL. 10 A
Urs Germann, Lorraine Odier
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Volume 8
VIVERE SOTTO 
COSTRIZIONE. 
LA «RIEDUCAZIONE»  
TRA INTERNAMENTO IN 
ISTITUTO E LIBERAZIONE

L’ottavo volume ripercorre la 
pratica e l’attuazione dell’inter-
namento amministrativo negli 
istituti sulla base di diversi casi 
di studio. 

Volume 10 
RAPPORTO DI SINTESI

Nell’ultimo volume, la CPI 
presenta al Consiglio federale 
la sintesi dei suoi lavori,  
i testi delle persone oggetto  
di internamenti amministrativi 
e le sue raccomandazioni. 

Volume 7 
ORDRE, MORALE ET 
CONTRAINTE. 
INTERNEMENTS  
ADMINISTRATIFS  
ET PRATIQUE DES  
AUTORITÉS

Nel settimo volume si esami-
nano le procedure d’interna-
mento seguite dalle autorità 
di quattro Cantoni in base ad 
alcuni casi di studio. 

Volume 9
«… SO WIRD MAN INS 
LOCH GEWORFEN»
STORIA DELL’INTER
NAMENTO AMMINISTRA
TIVO: FONTI

Il volume che raccoglie le 
fonti d’archivio della CPI 
contiene una selezione di testi 
delle persone internate per via 
amministrativa e delle persone 
che hanno ordinato tale prov-
vedimento. 

Volume 6 
«ZEHNTAUSENDE»
ZAHLEN ZUR ADMINIST
RATIVEN VERSORGUNG 
UND ZUR ANSTALTS
LANDSCHAFT

Il sesto volume è dedicato 
alla dimensione quantitativa 
dell’internamento ammini-
strativo. Esso fornisce stime 
differenziate del numero di 
persone coinvolte e illustra la 
rete e le collaborazioni tra gli 
istituti.
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«ZWANGSLAGEN- 
LEBEN»
DIE STIMME DER INTERNIERTEN 
PERSONEN IN DEN ARCHIVEN

VOL. 5 
Ruth Ammann, Alfred Schwendener
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Volume 5 
«ZWANGSLAGENLEBEN»
BIOGRAFIEN VON  
EHEMALS ADMINIST
RATIV VERSORGTEN 
PERSONEN

Nel quinto volume sono 
analizzate 58 interviste 
biografiche per determinare 
quali gruppi di persone erano 
oggetto di internamenti ammi-
nistrativi, come hanno vissuto 
il periodo d’internamento in 
istituto e quali conseguenze 
tali provvedimenti hanno avuto 
sulla loro vita. 


